
915

ÍNDICE

Tomo I

Lista de siglas, acrónimos y abreviaturas 16

Introducción: Un pacto por la legalidad, el emprendimiento y 
un futuro con equidad para todos 43

Pactos estructurales 53
I. PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA 

TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y 
EN DEMOCRACIA 55

Introducción 57

A. Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, 
seguridad ciudadana y colaboración ciudadana 59

B. Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y 
en toda Colombia, para todos 96

C. Alianza contra la corrupción: tolerancia cero con los corruptos 116

D. Colombia en la escena global: política exterior responsable, 
innovadora y constructiva 132

E. Participación ciudadana: promoviendo el diálogo social e intercultural, la 
inclusión democrática y el respeto por la libertad de cultos para la equidad 153

II. PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACIÓN Y LA 
PRODUCTIVIDAD: UNA ECONOMÍA DINÁMICA, INCLUYENTE Y 
SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS NUESTROS TALENTOS 171

Introducción 173.

A. Entorno para crecer: formalización, emprendimiento y 
dinamización empresarial 175

B. Transformación empresarial: desarrollo productivo, innovación y 
adopción tecnológica para la productividad 189

C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados 
internacionales y atracción de inversiones productivas 210



D. Estado simple: menos trámites, regulación clara y más competencia 218

E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y 
la productividad de la Colombia rural 230

F. Turismo: el propósito que nos une 251

III. PACTO POR LA EQUIDAD: POLÍTICA SOCIAL MODERNA CENTRADA 
EN LA FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS 257

I ntroducción 259

A. Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la primera 
infancia hasta la adolescencia 263

B. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos 291

C. Educación de calidad para un futuro con oportunidades para todos 317

D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutrición: ciudadanos con 
mentes y cuerpos sanos 348

E. Vivienda y entornos dignos e incluyentes 360

F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: 
acelerando la inclusión productiva 376

G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir país 404

H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores 416

I. Deporte y recreación para el desarrollo integral de los individuos, 
para la convivencia y la cohesión social 425

J. Equidad en la diversidad 432

K. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de 
la pobreza y la desigualdad 447

L. Herramientas para una política social moderna y conectada a mercados 470

M. Familias con futuro para todos 480

Pactos transversales 511

IV PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y 
CONSERVAR PRODUCIENDO 513

Introducción 515

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigación del 
cambio climático 517

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nación 534



917

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevención para la gestión del 
riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático 550

D. Instituciones ambientales modernas, apropiación social de la 
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales 563

V PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGÍA Y LA INNOVACIÓN: 
UN SISTEMA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA 
COLOMBIA DEL FUTURO 581

Introducción 583

A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovación integrados 
y eficaces 585

B. Más ciencia, más futuro: compromiso para duplicar la inversión pública 
y privada en ciencia, tecnología e innovación 595

C. Tecnología e investigación para el desarrollo productivo y social 606

D. Innovación pública para un país moderno 617

VI. PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGÍSTICA PARA LA 
COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACIÓN REGIONAL 637

Introducción 639

A. Gobernanza e institucionalidad moderna para el transporte y la 
logística eficientes y seguros 641

B. Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la 
competitividad y la calidad de vida 654

C. Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, 
nodos logísticos y eficiencia modal 665

D. Innovación financiera y movilización de nuevas fuentes de pago 683

VIL PACTO POR LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE COLOMBIA: 
GOBIERNO, EMPRESAS Y HOGARES CONECTADOS CON LA 

ERA DEL CONOCIMIENTO 693

Introducción 695

A. Colombia se conecta: masificación de la banda ancha e inclusión 
digital de todos los colombianos 697

B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relación más 
eficiente, efectiva y transparente entre mercados, ciudadanos y Estado 713



920

XV PACTO POR UNA GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA 1191

Introducción 1193

A. Transformación de la Administración pública 1194

B. Gasto público efectivo 1203

XVI. PACTO POR LA DESCENTRALIZACIÓN: CONECTAR
TERRITORIOS, GOBIERNOS Y POBLACIONES 1215

Introducción 1217

A. Políticas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y el 
fortalecimiento de la asociatividad 1223

B. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la 
conectividad y los vínculos entre la ciudad y el campo 1234

C. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, 
la productividad y la calidad de vida 1249

D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y 
modernización para la descentralización efectiva y responsable 1262

E. Instrumentos e información para la toma de decisiones que promuevan 
el desarrollo regional 1273

Pactos por la productividad y la equidad de las
REGIONES 1291

Introducción 1293

A. Diagnóstico general 1300

XVII. PACTO REGIÓN PACÍFICO: DIVERSIDAD PARA LA EQUIDAD, LA 
CONVIVENCIA PACÍFICA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE 1307

Introducción 1309

1. Visión regional 1310

2. Diagnóstico 1311

3. Pacto regional 1314

4. Estrategias diferenciadas en el Pacífico 1316

5. Metas 1320



921

XVIII. PACTO REGIÓN CARIBE: UNA TRANSFORMACIÓN PARA LA 
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA EQUIDAD 1323

Introducción 1325

1. Visión regional 1326

2. Diagnóstico 1327

3. Pacto regional 1329

4. Acciones diferenciadas para la superación de la pobreza en La Guajira 1331

5. Garantía de la prestación eficiente del servicio de energía en la 
Región Caribe 1332

6. Metas 1334

XIX. PACTO SEAFLOWER REGION: POR UNA REGIÓN PRÓSPERA, 
SEGURA Y SOSTENIBLE 1335

Introducción 1337

1. Visión regional 1338

2. Diagnóstico 1339

3. Pacto regional 1341

4. Metas 1343

XX. PACTO REGIÓN CENTRAL: CENTRO DE INNOVACIÓN Y
NODO LOGÍSTICO DE INTEGRACIÓN PRODUCTIVA NACIONAL
E INTERNACIONAL 1345

Introducción 1347

1. Visión regional 1348

2. Diagnóstico 1349

3. Pacto regional 1351

4. Metas 1353

XXL PACTO REGIÓN SANTANDERES: EJE LOGÍSTIC4O, COMPETITIVO 
Y SOSTENIBLE DE COLOMBIA 1355

Introducción 1357

1. Visión regional 1358

2. Diagnóstico 1359


